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Handlingsplan med riktlinjer avseende vald i nara relationer,
méanniskohandel och hedersrelaterat vald

1. Bakgrund

Odeshdgs socialnamnd antog 2012-12-18 ett kommunalt handlingsprogram for att
uppmarksamma och motverka vald i nara relationer och framst mot kvinnor. Utifran forandringar
i lagstiftning, nationella rad etc finns det behov av att revidera socialndmndens arbete gallande
vald i néra relation for att dven inkludera manniskohandel och hedersvald. Handlingsprogrammet
ersatts i och med antagandet av nedanstaende handlingsplan.

Hot och vald kan begas av bade man och kvinnor men kvinnomisshandel ar det klart mest
forekommande. Allra vanligast ar vald mot kvinnor i néra relationer. | de avsnitt i
handlingsplanen som benamns som vald mot kvinnor etc inkluderar dven vald mot man och vald i
samkonade relationer.

Odeshdgs socialnamnds handlingsplan bygger pa nationell strategi for att férebygga och bekiampa
mans vald mot kvinnor bland annat utifran jamstélldhetspolitiska mal.

2. Definitioner

Vald i nara relationer inkluderar alla typer av vald (fysiskt, psykiskt, sexuellt, materiellt och
ekonomiskt) mellan narstaende. Det galler bade i heterosexuella och samkdnade relationer samt
mellan syskon och inom andra familje- och sléktrelationer.

Hedersrelaterat vald utmarker sig genom sitt kollektiva uttryck. Kannetecknande for valdet ar
att det inte utdvas av en enskild man mot en enskild kvinna i en parrelation, att det grévsta valdet i
regel &r valplanerat och att bade kvinnor och méan kan utséttas.

Hedersrelaterat vald och fortryck handlar i manga fall om hot som begransar en ung persons
handlingsutrymme eller rétt att sjalv valja partner. Den som Oppet utmanar eller trotsar den
radande normen anses dra skam éver hela familjen och riskerar att straffas fysiskt for att familjen
eller ett utokat kollektiv ska aterfa det som uppfattas som forlorad heder. Garningspersonerna &r
ofta familjemedlemmar, slaktingar eller andra medlemmar inom gemenskapen.

Barn som bevittnat vald ndgon gang i hemmet &r ca tio procent av alla barn i Sverige och ca fem
procent har gjort det ofta. Manga barn som upplever vald blir ocksa sjélva slagna. Intervjustudier
visar att tystnad ofta praglar barns reaktioner pa valdet, vilket kan leda till att traumat osynliggors
och att skammen flyttas fran forévaren till offret. De hot som uttalas i samband med misshandel
upplevs ofta av barn som mycket verkliga och allvarliga, vilket medfor att barnen lever med ett
dodshot mot den foralder som blir slagen och hotad. Barn som genomgar behandling for att
bearbeta sina erfarenheter av vald har beskrivit en varld fylld av oro. Mdjligheterna till férandring
upplevs av barnen i manga fall som mycket sma.
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Manniskohandel ar ett brott som i manga fall sker dver landsgranserna och ibland utnyttjas
offren for manniskohandel for flera olika andamal som tex prostitution, tvangsarbete, tiggeri och
brottslig verksamhet som inbrott och stélder. Manniskohandlarna tar ibland ifran offren deras
passhandlingar nar de anlander till destinationslandet. Pa det séttet begransas deras rorelsefrihet.
Darefter far de arbeta av en fiktiv skuld. Manniskohandel &r ofta en del av den organiserade
brottsligheten och brottet kan omfatta bade ursprungslander, transitlander och destinationslander,
men kan ocksa ske endast inom ett land. Nagra faktorer som gor att barn hamnar i en utsatt
position ar efterfragan pa sexuella tjanster och billig arbetskraft, fattigdom, social utsatthet, 1ag
utbildningsniva och begransade valmoéjligheter. Manniskohandlarna utnyttjar sedan barnens
utsatta position. I en del fall férses barnen med nya identiteter och fors ut ur hemlandet under
tdckmantel av familjeliknande konstellationer.

3. Syfte

Handlingsplanen for arbetet med valdsutsatta och valdsutovare &r ett styrdokument for alla
medarbetare. Den uttrycker socialndmndens dvergripande mal med arbetet inom omradet.

Syftet med handlingsplanen ar att beskriva forbattringsarbetet utifran faststallda och
uppféljningsbara mal med utgangspunkt i att minska vald i nara relationer, manniskohandel och
hedersrelaterat vald.

4. Socialndmndens ansvar
I socialtjanstlagens 5 kap 11 8 framkommer att:

Till socialndmndens uppgifter hor att verka for att den som utsatts for brott och dennes
narstaende far stod och hjalp.

Socialndmnden ska sarskilt beakta att kvinnor som ar eller har varit utsatta for vald eller andra
overgrepp av narstaende kan vara i behov av stod och hjélp for att férandra sin situation.

Socialndmnden ansvarar for att ett barn, som utsatts for brott, och dennes narstaende far det
stdd och den hjéalp som de behdver.

Socialndamnden ska ocksa sarskilt beakta att ett barn som bevittnat vald eller andra 6vergrepp
av eller mot narstaende ar offer for brott och ansvarar for att barnet far det stod och den hjalp
som barnet behdver.

Av 3 kap 3 § socialtjanstlagen framkommer ocksa att insatser inom socialtjansten ska vara av
god kvalitet samt att det ska finnas personal inom socialtjansten med l&mplig utbildning och
erfarenhet for utforandet av uppgifter.
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5. Odeshdgs socialnamnds strategiska mal gallande vald i nara relationer,
manniskohandel och hedersrelaterat vald

Alla manniskor oavsett konsidentitet, alder, etnicitet samt sexuell laggning ska ha ratt till ett liv
utan hot, vald, fortryck eller annan kréankande behandling.

- Allméanheten ska ges kunskap om vald i néara relation och var man kan fa stod.

Vald i nara relation &r ett samhallsproblem. Det ar darfor av storsta vikt att det finns
malgruppsanpassad information tillganglig for att utsatta barn och vuxna ska fa stod och hjalp for
att kunna foréndra sin situation. Informationen och kommunikationen ska vara begriplig och
anpassad efter olika gruppers och individers behov.

- Det ska finnas kunskap inom organisationen for att kunna identifiera risk for vald i nara
relation, manniskohandel samt hedersrelaterat vald, utreda behov samt erbjuda insatser.
Kunskaper om respektive omrade bland yrkesverksamma &r en viktig forutsattning for att
personer som utsatts ska bli bematta pa ett kompetent och respektfullt satt.

- Kvinnor och man som ar utsatta for vald i nara relationer samt barn som upplever vald
ska fa de insatser som de har ratt till och har behov av.

Det &r viktigt att yrkesverksamma har ratt kompetens for att kunna gora adekvata
riskbedémningar samt att yrkesverksamma har tillgang till bedomningsinstrument for att battre
kunna utreda behov av insatser. Sarskild hansyn ska tas till barnperspektivet.

- Valdsut6vare ska erbjudas insatser sa att valdsutévandet upphar.

Insatser till valdsutdvare eller till personer som é&r i riskzonen att bega valdshandlingar ar av
avgorande betydelse for att forebygga att vald upprepas. Valdsutovare ska darfor ha tillgang till
insatser av god kvalitet utifran sina behov sa att valdsutévandet upphor. Det ar dock viktigt att
insatser for personer som ut6var vald utgar fran den utsattas behov av trygghet och sakerhet.

- Det ska for arbetet mot vald i nara relationer, manniskohandel och hedersrelaterat vald
finnas en tydlig struktur fér samverkan inom och mellan berérda verksamheter pa individ
och strukturell niva.

Vald i néra relationer &r ett komplext problem som kraver samverkan mellan berérda
verksamheter. Samverkan ar viktig dels utifran individens perspektiv samt utifran ett
verksamhetsutvecklingsperspektiv. Det &r viktigt att arbetet kring den enskilde individen &r
samordnat sa att insatserna inte motverkar varandra. Samverkan ska darfor ses som ett séarskilt
prioriterat omrade. (Med berdrda verksamheter menas alla som kommer i kontakt med utsatta
personer allt fran olika myndigheter till ideella organisationer.)
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6. Odeshdgs socialnamnds delmal gallande vald i nara relationer, manniskohandel och
hedersrelaterat vald

- Utveckla det forebyggande arbetet for att hot och vald i nara relationer, manniskohandel och
hedersrelaterat vald ska minska/upphéra.

- Utveckla arbetet med valdsutsatta for att 6ka stodet och anpassa det efter individens behov dar
hénsyn ska tas till personer med sérskilda behov som t.ex. funktionsnedsattning och
missbruksproblematik.

- Stod och skydd for valdsutsatta och barn som utsétts och/eller bevittnar vald ska starkas i
kommunen.

- Utveckla arbetet for att motverka att flickor, pojkar, kvinnor och man utsatts for olika former av
méanniskohandel.

- Utveckla arbetet for att motverka att flickor, pojkar, kvinnor och méan utsatts for olika former
hedersrelaterat vald sa att de kan leva i frihet utan vald och fortryck i hederns namn.

7. Genomforande

Arbetet och samverkan mot vald i nara relationer, manniskohandel och hedersrelaterat vald ska
inkluderas i det befintliga arbetet inom socialforvaltningens olika enheter. Arbetssétt och
forhallningssatt till malgrupperna ska integreras och bli en del av det dagliga arbetet for att
fungera pa lang sikt. For att sarskilt lyfta fram viktiga delar i arbetet ska nedanstaende omraden
genomforas. Det innebar dock inte att ytterligare insatser och atgarder inte ska genomforas

Socialférvaltningens ledningsgrupp planerar for nér varje aktivitet ska vara slutford alternativt nar
den ska vara paborjad. De ska dven faststalla hur uppfoljningen ska ske inom varje omrade.

Omrade Mmal Aktiviteter Tid Ansvar Uppféljning
Professionellt | Personal har Ge personal Respektive chef
bemotande ratt kunskap grund-/ pa enheterna.

for att kunna | vidareutbildning

beméta kring vald i nara

personer inom | relation/
malgrupperna | manniskohandel/
for att kunna hedersrelaterat
motivera och | vald som &r

erbjuda ratt anpassat efter
stod. enheternas
behov.
Tillgénglig Personer inom | Information om Myndighetschef
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information malgrupperna | stod till i samarbete
ska kunna valdsutsatta ska med
hitta finnas pa socialkontoret
information kommunens och
om stod. hemsida. webbansvarig.
Broschyr om Vid behov av
stod till mer anpassade
valdsutsatta ska broschyrer har
upprattas och respektive chef
delas ut. ansvar for att de
upprattas sa att
det passar
respektive
verksamhet.
Regelbunden | God Varje enhet ska Respektive chef

kartlaggning

kannedom om
malgruppernas
situation.

ha
dokumentations-
system och
arbetssatt som &r
anpassade
utifran
respektive
verksamhet for
att mojliggora
regelbunden
kartlaggning.

Resultat fran
kartlaggning ska
l&mnas till
socialstrateg.

Arligen
senast den
1 april.

pa enheterna.

Analys av
insatser

De insatser
som erbjuds
motsvarar
malgruppernas
behov.

For att kunna
anpassa det
forebyggande
arbetet och
insatserna till
malgrupperna
ska analys goras
utifran
kartlaggning,
statistik och
brukarnas
upplevelse av
stéd och
insatser.

Myndighetschef
| samarbete
med
socialstrateg.

Insatser

Forebyggande

Resultat av

Myndighetschef
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insatser och analysen av
insatser till insatserna ligger
individ ska till grund for
vara av god utformandet av
kvalité och insatser.
tillgodose

behoven.

Samverkan Samverkan Respektive Respektive chef
sker pa sadant | enhet tar fram pa enheterna
satt att arbetssatt/
malgruppernas | rutiner for hur
behov samverkan kring
tillgodoses pa | personer inom
ett bra satt. malgrupperna

ska ske.

Det kan galla
allt fran

samverkan pa
dvergripande
niva till

individniva.

Rutiner Varje enhet Efter Respektive chef

ska ha rutiner
for arbete med
malgrupperna
som ar
anpassad
utifran
verksamhetens
behov.

kartlaggning av
enhetens behov
inom omradet
skapas rutiner.

pa enheterna
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