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| Inledning

Planeringsdirektivet med budget 4r det Gvergripande och Gverordnade styrdokumentet for Odeshdgs
kommuns ndmnder och bolagsstyrelser.

Utblicken beskriver en samlad omvarldsanalys och ligger till grund for en mer langsiktig planering &n
planeringsdirektivet. | utblicken beskrivs ingen ekonomisk budget. Utblicken redovisades under
planeringsberedningens sammantréde den 7 mars 2023.

Namndernas uppgift ar att faststalla grunduppdrag och utvecklingsuppdrag inom sitt eget omréade. De
ska dessutom ta emot eventuella utvecklingsuppdrag som beslutas av kommunfullmaktige i dessa
planeringsdirektiv.

Planeringsdirektiven faststalls normalt av kommunfullmaktige i oktober manad varefter namnderna
utifran den tilldelade budgeten faststaller sina respektive planeringsdirektiv under december manad.
Vid ett valar kan processen fordréjas med en manad.

2 Odeshbgs kommuns styrmodell

Styrmodell ar ett samlingsbegrepp for att tydliggéra en gemensam struktur och gemensamma
arbetssatt for styrning och ledning av kommunen som syftar till att sdkerstélla att de politiska
viljeinriktningarna far genomslag i verksamheterna.

Kommuns vision utgér tillsammans med kommunala och statliga styrdokument verksamhetens
grunduppdrag. Grunduppdraget &ar utgangspunkt for arbetet med personalpolitiska mal, finansiella mal,
resursfordelning och utveckling. For att kvalitetssékra verksamheten kopplas kritiska kvalitetsfaktorer
till grunduppdraget.

Uppfoljning enligt styrmodellen rapporteras till kommunfullmaktige tre ganger per ar.

Styrmodellen illustreras av nedanstaende bild.

Analysera forutsdttningar

VISION OCH VARDEGRUND
Statlig styrning Kommunal styrning

Verksamhetens grunduppdrag
Folja upp Planera

och ekonomi,
li - - . m h
kV: itets EKONOMISTYRNING PLAN FOR UTVECKLING KVALITETSSAKRING AV Kk ill.:ct
sakra AV VERKSAMHETEN GRUNDUPPDRAGET valite
Resurs- Principer Mal — plan — Ubpdr Kvalitets- Kvalitets-
fordelning ekonomistyrning atgarder ppdrag faktorer indikatorer

Sikerstilla genomférande
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3 Vision och fokusomraden

3.1 Vision

Odeshégs kommun har faststallt féljande Vision:

o Odeshdg, en trygg plats dar det ar extra gott att bo, leva och verka. Ur bordig jord, rika skogar
och klart vatten bygger vi framtiden tillsammans!

Dessutom har Odeshdgs kommunomfattande dversiktsplan antagits av kommunfullméktige under
2020. Oversiktsplanen ar ett av kommunens viktigaste strategiska dokument, framférallt for hur vi ska
anvanda, utveckla och bevara mark- och vattenomraden for en kommunutveckling som tar hojd for
6000 invanare.

3.2Fokusomraden

For att folja upp kvalitén i var verksamhet har féljande fokusomraden faststéllts:
o Medborgare
e Verksamhet
e Medarbetare
e Ekonomi

Kritiska kvalitetsfaktorer ska anges gentemot fokusomradena, se sidan 12.

4 Kommunfullmaktiges prioriterade malomraden

Efter val till kommunfullmaktige formulerar den tilltradande majoriteten sin politiska vilja for
mandatperioden i den sa kallade Kommunplanen som beslutas av kommunfullmaktige.
Kommunplanens viljeinriktning 6verfors till de arliga besluten om planeringsdirektiv.

For Odeshogs kommuns samlade arbete anger kommunfullméktige nedan de omréden som ska
prioriteras under mandatperiod, 2023-2026, (utifran Kommunplanen). De anges som finansiella mal,
personalpolitiska mal samt verksamhetsmal. Utéver detta avser kommunfullméktige ange
utvecklingsuppdrag till styrelsen eller namnderna inom omraden som kommunfullméktige bedémer
som vésentliga for kommunen som helhet.

Styrelsen och ndmnderna ska arbeta aktivt med sina respektive grunduppdrag och standigt utveckla
dessa. Under forutsattning att det finns ekonomiska medel kan styrelsen/namnderna ocksa besluta om
att ange sarskilda utvecklingsuppdrag inom sitt eget omrade.

4.1 God ekonomisk hushallning

For att méta de vaxande behoven av kommunal verksamhet maste kommunen se till att bade
verksamhet och ekonomi genomsyras av god ekonomisk hushallning i bade kort- och langsiktigt
perspektiv.

Kannetecknande for en god ekonomisk hushallning &r bland annat att de I6pande intakterna téacker de
I6pande kostnaderna och att resultatet, sett éver en langre period ar positivt. | kommunallagen fastslas
att kommunerna och landstingen skall ange finansiella mal for ekonomin och mal och riktlinjer for
verksamheten.

e For ekonomin skall anges de finansiella mal som &r av betydelse for en god ekonomisk
hushallning.
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e For personalfragor skall anges de personalpolitiska mal som &r av betydelse for en god
ekonomisk hushallning

e For verksamheten skall anges mal och riktlinjer som ar av betydelse fér en god ekonomisk
hushallning.

Nedan beskrivs Odeshogs kommuns tre malomraden samt specificerade mal fér mandatperioden som
faststallts av kommunfullméktige i och med beslutet om dessa planeringsdirektiv. Dessa ska vara
styrande for verksamheterna och kommunens krav pa ”’God ekonomisk hushallning”.

4.2 Finansiella mal

De finansiella malen ska ange de finansiella forutsattningarna eller ramarna for den verksamhet
kommunen bedriver. Den allmanna utgangspunkten for det finansiella perspektivet ar att varje
generation sjalv maste bara kostnaderna for den service som den konsumerar.

De grundlaggande tankarna kring god ekonomisk hushallning ar att resultatet ska vara sa hogt att
kommunen dels klarar av dippar i den ekonomiska utvecklingen dels kan genomfora for verksamheten
I6pande investeringar med egna medel. Investeringarna ska spridas ut sa att resultatet tillsammans med
avskrivningarna under planperioden ar tillrackligt for att investera i det som ar nodvéndigt. Odeshdgs
kommun star nu infor en nédvandig investering i en ny skola och forskola. Behov av en ny férskola
har funnits en langre tid da barnantalet 6kat i kommunen. Fridtjuv Bergsskolan (grundskola) uppfyller
inte langre de krav som kan stéllas pa en skola. Saval pedagogiskt som sett ur fastighetens skick ar
denna investering nodvandig. Odeshdg &r en liten kommun vilket gor att vi inte har samma
mojligheter att ’sprida ut” stora investeringar jamt éver en obegransad tidsperiod. Nar
skolan/férskolan &r fardigstalld behover inte sa stora investeringar goras pa manga ar.

Detta gor att vi behdver en annan styrning av god ekonomisk hushallning gallande investering med
egna medel an vad stérre kommuner har. Vi kommer beh6va lana under en period och kan darefter
anvanda resultatet for att aterbetala de lan som behdvs idag.

Kommunfullmaktiges mal:

¢ Resultatnivan ska uppga till lagst 2 procent av skatteintakter, utjamning och generella
statsbidrag i genomsnitt under mandatperioden

o Investeringar exKkl. taxefinansierad verksamhet ska Over mandatperioden finansieras till 21
procent med egna medel.

e Arets resultat ska inte understiga 2 procent av skatteintakter, utjamning och generella
statsbidrag

e Kommunens soliditet, det vill séga andelen tillgangar som finansieras med eget kapital, ska
uppga till minst 25 procent. Soliditetsmalet ar inklusive ansvarsforbindelsen for
pensionsataganden.

e Sjalvfinansieringsgraden for skattefinansierade investeringar ar 2024 ska minst uppga till 40
procent.

e Laneskulden ska inte 6verstiga 173 mnkr ar 2024.

4.3 Personalpolitiska mal

For att uppna god ekonomisk hushallning &r det viktigt att faststalla personalpolitiska mal da
personalen &r kommunens framsta resurs. Att Odeshdg &r en attraktiv arbetsgivare som har latt for att
rekrytera och behalla personal ar viktigt saval for den enskilde medarbetaren som for kommunens
ekonomi.
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Alla medarbetare i var kommun ska kanna sig trygga i sin anstéllning. Nolltolerans mot trakasserier
och mobbning ar en sjalvklarhet. Det ligger i alla chefers ansvar att utan dréjsmal forhindra och
ingripa vid minsta tendens.

Kommunfullméktiges mal:
o Odeshdgs kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare.

o Odeshdgs kommun ska vara en innovativ och jamstalld arbetsgivare

4.4 Mal for verksamheten

Verksamhetsmalen ska ta sikte pa kommunens formaga att bedriva verksamheten pa ett
kostnadseffektivt och andamalsenligt satt. Utifran den genomforda utblicken bedémer
kommunfullmaktige att de nedan angivna omradena maste prioriteras under mandatperioden.

4.4.1 Tillvaxt, jobb och egenforsorjning

For en liten kommun som Odeshdg ar en 6kad sysselséttning och ett dkat antal invanare en
forutsattning for valfarden. Malsattningen att na 6000 invanare ar 2030 star fast.

Ett bra foretagsklimat &r avgdrande for att kommunen ska kunna utvecklas och véaxa. En
foretagsvénlig attityd hos kommunens tjanstepersoner gentemot foretagaren, korta och snabba
beslutsvagar som garanterar en positiv, korrekt och forutségbar tillampning av lagar och bestammelser
ar viktigt.

Odeshdgs strategiska lage utefter E4 ska utnyttjas och Foretagspark E4 fortsatta att utvecklas.
Samarbete med narliggande kommuner som Vadstena bor intensifieras inte minst om de fantastiska
och kommungemensamma naturupplevelser som Omberg erbjuder.

Det rader idag brist pa kvalificerad arbetskraft i var kommun, bade inom offentlig och privat sektor.
Har &r vara nyanlanda en viktig resurs att ta tillvara. Ett jobb ar oftast den snabbaste vagen att ldra sig
det svenska spraket och bli en del av det svenska samhéllet. Det ar viktigt att det inom
pendlingsavstand finns utbildningar med inriktning mot den arbetskraft som behovs i var kommun i
den man lokala utbildningar inte & méjliga att anordna.

Vi bor arbeta mot att n& en arbetsloshet under rikssnittet men med ambition att hamna i niva med de
kommuner i Ostergétland som har lagst arbetsldshet.

Kommunfullmaktiges mal:

o Arbetsloshetssiffror ska understiga lanssnittet

4.4.2 Attraktivitet, utveckling och hallbarhet for ett vixande Odeshog

En véxande befolkning bidrar till att 6ka underlaget for kommersiell service och &r viktig for
foretagens kompetensforsorjning. Invanarna ska vara stolta ver sin kommun och tycka att den med
sin variation av boendeformer &r attraktiv att bo i och besoka. Foretagare ska uppleva att Odeshdgs
kommun ar rétt plats att verka och utvecklas i.

Landshygdens fragor &r en del av var sjal. Alla ska kunna leva och forverkliga sina drommar oavsett
var i kommunen man bor. Trygga och langsiktiga villkor for jord- och skogsbrukare ar en forutséttning
for en hallbar avkastning pa vart naturkapital. Det ar viktigt att de spelregler som ges av myndigheter
inte dvertolkas.

Bredbandsutbyggnad i hela kommunen ska forceras for att ge invanare och foretag méjlighet att kunna
verka dven utanfor centralorten.
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Enkelheten att bygga pa akermark far inte sta 6ver vardet av den matproduktion som marken
presenterar annat &n undantagsvis.

Servicen pa landsbygden ska forbattras genom att utreda majligheterna till viss livsmedelsforsaljning
och anordnandet av kontaktdagar i vara noder med deltagande av tjanstepersoner och politiker.

Kommunfullmaktiges mal:
e God mark och planberedskap for olika bostadstyper som féljer efterfragan.

e Aktiv utbyggnad av bredband.

4.4.3 Odeshdg en trygg kommun med hog kvalité i den kommunala servicen

Arbetet med att de som bor och vistas i var kommun skall kanna sig delaktiga och trygga i vardagen
maste fortsatta. En god kommunal service av hog kvalité &r viktigt for en trygg kommun med
omtanke. Vi vill ge vdra medborgare den bésta service vi kan for att gora Odeshdg till en dnnu
attraktivare kommun att bo, leva och verka i. Vi vill sarskilt prioritera arbetet med att ge alla vara barn
och unga en trygg och meningsfull uppvéxt, utbildning och fritid.

En vaxande kommun stéller samtidigt krav pa att kommunen méter upp de 6kade behoven av
kommunal service. Vi behover fler forskoleplatser men samtidigt mindre barngrupper. Vi behover
plats for fler elever i skolor med god arbetsmilj6. Vi vill arbeta vidare med en modern och varierande
omsorg om vara aldre. En viktig forutsattning ar att 6ka kommunens formaga till langsiktig planering
av saval verksamheten som investeringsbehov. Vi behover ocksa 0ka takten i att mota behoven med
ny teknik och nya arbetsformer, att folja och ligga i framkant vad géller digitaliseringen ar viktiga
framgangsfaktorer.

Att polis, ambulans och raddningstjanst finns pa plats i kommunen ar viktigt for allas trygghet.
Kommunens fritidsgard ska ocksa vara en trygg och naturlig samlingsplats for vara barn och unga. Att
ha majlighet till en variation av fritidsaktiviteter ar viktigt. Saval foreningslivet som kulturlivet ska
stodjas. Kulturskolan &r en viktig del i detta utbud men vi bor ocksa satsa pa att underlatta for
framforallt &ldre och personer med funktionshinder att ta del av kultur- och fritidsutbudet.

Kommunfullméaktiges mal:
e Okad verksamhetsutveckling genom digitalisering

o Okad digital inkludering

5 Styrelsen grunduppdrag

5.1 Grunduppdrag

Odeshégs kommuns vision och vardegrund utgér tillsammans med kommunala och statliga
styrdokument verksamhetens grunduppdrag. Grunduppdraget ar utgangspunkt for arbetet med
personalpolitiska mal, finansiella mal, resursfordelning och utveckling. For att kvalitetssakra
verksamheten kopplas kritiska kvalitetsfaktorer och indikatorer till grunduppdraget.

Kommunstyrelsen & kommunens ledande politiska forvaltningsorgan. Den har ett helhetsansvar for
kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska stéllning.

Kommunstyrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens angelagenheter och ha uppsikt
Over dvriga ndmnders och eventuella gemensamma namnders verksamhet (ledningsfunktion).
Kommunstyrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i kommunala foretag,
stiftelser och kommunalforbund.
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5.1.1 Kommunledningsforvaltningen

Kommunledningen
Kommunledningen har ett sérskilt ansvar for att styrelsen ska kunna ta sitt ansvar som det ledande

forvaltningsorganet i den roll styrelsen har som lednings-, styrnings- och uppféljningsfunktion.

Kommunledningen har att stédja kommunstyrelsen i ansvaret for sitt grunduppdrag:
1. leda arbetet med och samordna utformningen av 6vergripande och strategiska mal, riktlinjer
och ramar for styrningen av hela den kommunala verksamheten samt gora framstéllningar i
malfragor som inte ar férbehallna annan namnd,

2. utdva uppsikt dver dvriga ndmnders och gemensamma namnders beslut,

3. hauppsikt dver avtalssamverkan som sker enligt 9 kap. 37 § KL eller enligt annan lag eller
forfattning samt samverkan i form av kommunalférbund, gemensamma nd&mnder och
gemensamma aktiebolag,

4. ha ett dvergripande ansvar for sakerhets- och trygghetsfragor i kommunen,

5. haett 6vergripande ansvar for verksamhetsutveckling med digitala fortecken,

6. ha ett 6vergripande ansvar for kommunens IT-funktionalitet samt ansvara for de
kommundvergripande 1T-systemen,

7. kontinuerligt folja verksamhet och ekonomi i 6vriga ndmnder,

8. ansvara for utformning och utveckling av kommunens system for intern kontroll i enlighet
med vad fullmaktige beslutar,

9. upprétta forslag till program med mal och riktlinjer for kommunala angeléagenheter som utfors
av privata utforare,

10. att beredningsprocessen till kommunfullmaktige sker i enlighet med KL,
11. verkstalla fullméktiges beslut, om fullmaktige inte beslutat annat,
12. bevaka omvarldsfragor samt regionala och internationella fragor.

Det Overgripande ansvaret for samt planering av
1. oversiktlig anvandning av mark och vatten,
2. mark- och bostadspolitiken och se till att tillfredstallande markberedskap uppratthalls och att
bostadsforsérjningen och samhallsbyggandet framjas,
kommunens klimatanpassning och 6vergripande miljofragor,
den kommunala energiplaneringen enligt lag om kommunal energiplanering,
kommunens integrationsfragor och atgarder mot segregation
att barnkonventionen beaktas och tillampas,
utveckling av den kommunala demokratin

Nookow

Kommunledningen ansvarar ocksa for det brottsforebyggande arbetet.

Administrativa enheten
Den administrativa enheten svarar for funktionerna kansli, HR och 16n samt kommungemensamma
utvecklingsfragor.

Kansliets 6vergripande uppgift ar att ge administrativ service och stottning till kommunfullméktige
och nd&mnderna med utskott. Verksamheten omfattar ledning, planering och samordning av
kommunovergripande fragor inom arende- och dokumenthanteringsprocesser. Vidare ansvarar kansliet
for kommunens centralarkiv samt administration och utveckling av alla kommungemensamma system
inom omradet. Vid valar fungerar aven kansliet som valkansli.

HR och 16n ansvarar for kommunens arbetsgivarfunktion och skall bidra till att det personalpolitiska
programmet forverkligas. Funktionen ger kommunledning och kommunens verksamheter stod i form
av specialistkompetens i personalfragor av strategisk betydelse och i viss utstrackning bedriva
operativt personalarbete och svara for omvarldsbevakning inom personalomradet. Enheten ansvarar
aven for administration och utveckling av samtliga inom omradet forekommande system sasom
exempelvis personaldata, 16n, rehab och rekrytering. Allt i syfte att starka kvalitet och ett
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helhetstankande inom kommunen. Funktionen levererar dven till viss del HR- tjanst utanfér den egna
organisationen i form av avropat HR-stod till det kommunala bostadsbolaget samt VOKBY AB som ar
del&gt av kommunen.

Ekonomienheten
Ekonomienheten har ett 6vergripande ansvar for kommunens arbete med finansiering, ekonomisk

planering och uppféljning samt tjanar som servicegivare till den gemensamma kommunférvaltningens
olika enheter, politiker, samt till kommunens medborgare. Genom att erbjuda ett stod till
forvaltningarna i fragor som ror ekonomi- och verksamhetsstyrning bidrar ekonomienheten till god
ekonomisk hushallning i verksamheten.

For att bidra till en effektiv upphandlings- och inkdpsverksamhet ingar Odeshogs kommun i en
inkopssamverkan med flera andra kommuner i Ostergotland. Ekonomichefen har delegation pa
upphandling inom ramen for Inkdpssamverkan.

Vaktmasteriets huvuduppgifter &r posthantering och kopiering.
Kommunikation

Kommunikation har ett évergripande ansvar for kommunens kommunikativa budskap exempelvis
gallande strategisk utformning, kanalval och grafiskt uttryck. Verksamheten fokuserar pa strategiska
och overgripande uppgifter med syfte att koordinera och samordna évriga verksamheters
kommunikation och informationsfléde. Fér kommungemensamma projekt och strategiskt viktiga
uppgifter foreligger &ven ett operativt ansvar. Enheten ansvarar for omvarldsbevakning inom
verksamhetsomradet samt nyhetsbevakning for kommunen som helhet. Inom enheten ligger ocksa
ansvaret for administration och utveckling av, fér omradet relevanta, system och plattformar for intern
och extern kommunikation.

Raddning
Forutom att ingripa vid brander och olyckor som kréver raddningsinsats, arbetar raddningstjansten for

att forebygga ovanndmnda. Det forebyggande arbetet bedrivs framst genom interna och externa
utbildningar samt informationskampanjer i samarbete med Osterg6tlands Brandskyddsférening,
raddningstjénsten svarar dven for tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor och lagen om brandfarliga
och explosiva varor samt tillstandshantering inom dessa omraden, tillsyn och tillstandshantering sker
numer i samverkan med raddningstjansten i Mjolby vilket ar reglerat via avtal. | de fall vantetiden pa
ambulans 6verstiger 20 minuter pa hogprioriterade fall larmas raddningstjansten.

Raddningstjansten svarar ocksa for kommunens kontakter med vara forséakringsgivare.

Civilt forsvar, krisberedskap, trygghet och sdkerhet

Trygghets- och siakerhetsenheten vid Mjélby kommun arbetar sedan flera &r enligt avtal for Odeshdgs
kommun. | avtalet ingar totalforsvar, krisberedskap, trygghetsfragor, extern och intern sékerhet,
brottsforebyggande fragor samt ANDTS-fragor. Fragorna utvecklas till innehall och omfattning i
snabb takt. Arbetet fokuseras pa att bygga upp kommunens formaga att hantera stora och sma
samhallsstorningar men ocksa arbeta forebyggande mot brott och ANDTS. En viktig del &r att
genomfdra utbildningar och évningar men ocksa att utveckla strukturerad samverkan inom
kommunens geografiska omrade, med andra kommuner, regionala aktorer och statliga aktorer som
polisen och forsvarsmakten.

Arbete, integration och vuxenutbildning

Enhetens grunduppdrag innehaller féljande omraden: arbete, integration, vuxenutbildning inklusive
SFI (svenska for invandrare) samt KAA (kommunala aktivitetsansvaret). Enheten har dven
helhetsansvaret kring en sammanhallen process for kommunens feriearbeten/arbetare.
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Det aligger varje kommun att ha en arbetsléshetsnamnd enligt lag om arbetsldshetsnamnd, dar det
framgar att arbetsléshetsnamndens uppgift ar att vidta eller framja kommunala atgérder for att
forebygga arbetsloshet och minska verkningarna av arbetslgshet.

Enligt bosattningslagen aligger det varje kommun att ta emot nyanlanda enligt anvisningstal som
revideras en gang per, och ingdr i enhetens ordinarie arbete. Sedan 2022 &r uppdraget utokat med det
kommunala mottagandet av individer som soker skydd enligt massflyktsdirektivet.

Den kommunala vuxenutbildningen som styrs genom skollagen har som mal att stddja och stimulera
vuxna i deras larande och ge dem méjlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompetens for att
starka sin stallning i arbets- och samhéllslivet. Kurser pa grundskole- och gymnasialniva tillhandahalls
via externa aktorer.

Kommunerna har ocksa aktivitetsansvar enligt skollagen for individer 16-20ar som riskerar att hoppa
av gymnasieskolan, inte gar i gymnasieskolan samt individer som saknar gymnasieexamen. Det
aligger en kommun att erbjuda lampliga individuella atgarder dar huvudsyftet ar att slutfora en
gymnasieutbildning.

Pa organisatorisk niva ska enheten arbeta for att utveckling av hallbara strategier for att kunna mota de
utmaningar som finns och ge kommuninvanare storre mojligheter att etablera sig och vara
konkurrenskraftiga pa arbetsmarknaden.

Pa individniva ska enheten arbeta for att identifiera svarigheter som finns och som kan komma att
uppsta samt hitta mojliga vagar framat mot malet att bli egenforsarjande.

Att fler nar en egenfdrsorjning genom arbete och/eller studier ar mycket viktigt for kommunens
utveckling. Centralt i detta sammanhang ar vagledning och stdd till arbete och/eller studier samt intern
och extern samverkan som bidrar till minskade kostnader.

Né&ringslivsenheten

Néringslivsenhetens uppdrag ar att verka for ett starkt och utvecklande néringsliv inkl.

besoksnaringen och turismen, i Odeshdg.

Tjansten fokuserar pa att skapa bra forutsattningar for tillvaxt och utveckling och ett

gynnsamt klimat for foretagare, medborgare och besokare.

Genom radgivning, natverkande och lotsning hjélper vi foretag framat i olika arenden.

Uppdraget verkstalls bl.a. genom:
Foretagsbesok och natverksarbete, for att bygga och skapa fortroendefulla relationer
med och inom det lokala néringslivet

— Kommunikativa aktiviteter pa naringslivs- och besokswebben, samt utvalda sociala
medier

— Identifiera utmaningar, behov och méjligheter och samordna insatser internt och
tillsammans med regionalt foretagsframjande aktorer och stédorganisationer

— Omvadrldsbhevakning och framtidsspaning

— Koordinera, underlatta och medverka till nya etableringar

—  Stérka kommunens varumarke tillsammans med stolta ambassadorer
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TEKNISKA ENHETEN

Tekniska enhetens grunduppdrag ér;

1. Forvalta, underhalla och drifta kommunens fastigheter och lokaler och 6vriga anlaggningar

2. Forvaltning, drift och underhall av kommunens allménna VVA-anléaggningar och kommunens
avfallsanlaggningar

3. Forvaltning, drift och underhall av gator, vagar, parker, hamnanlaggning, gatubelysning och
ovriga allménna platser i kommunen

4. Maltidsverksamheten i kommunen

5. Lokalvardsverksamheten i kommunen

Forvaltningens verksamheter bestar av tre enheter, tekniska enheten, kostenheten och enhet for
lokalvard.

Tekniska enheten

Tekniska enheten ansvarar for offentlig belysning, gata/vagar, park, kommunens fastigheter/lokaler,
hamnanlaggning och allménna platser, vatten och avlopp, renhallning samt kommunens skogsinnehav
och dvrigt markinnehav. De olika verksamheterna inom tekniska enheten finansieras pa olika sétt.

Kommunens tekniska verksamhet utfors av det kommunala bolaget Odeshogsbostiader AB (OBO) pa
uppdrag av kommunens tekniska forvaltning. Bolaget utfor tjanster inom foljande
verksamhetsomraden:

Kommunens fastigheter

Gator, végar, parker och anlaggningar
Renhallning

Vatten och avlopp

Kommunens fastigheter

Tekniska enheten forvaltar kommunens samtliga fastigheter och ar lokalforsorjningsansvarig i
Odeshdgs kommun vilket innebar ansvar for forvaltning av kommunens fastigheter och inhyrning av
lokaler samt nybyggnation for att méta kommunens behov av verksamhetslokaler. Vidare genomfors
forstudier, kalkylering, forprojektering, projektering, upphandling och projektledning samt
slutbesiktning av saval mindre som storre investeringsprojekt. Tekniska enheten genomfor aven
ekonomisk uppféljning avseende befintliga fastigheter samt investeringsprojekt.

Enheten/Obo ansvarar for dialog med férvaltningarna som en del av lokalforsorjningsuppdraget.
Forvaltningarna specificerar sitt behov och lagger fram kostnadsram. Enheten 1amnar forslag for att
mota verksamheternas behov inom deras budget.

e Tillhandahaller attraktiva lokaler till den kommunala verksamheten.
o Verka for sakerhet, hallbarhet och god inomhusmiljo
 Tillhandahalla avtalad fastighetsservice till den kommunala verksamheten

Gator, végar, parker och anléggningar

Tekniska enhetens huvuduppdrag &r att anlagga, driva och underhalla allmanna platser sdsom gator,
torg, parkeringar, parker och tatortsnara natur samt att svara for myndighetsutdvning enligt
Trafiklagstiftningen. Medborgarna ska uppleva en bra tillgang till parker, grénomraden och natur samt
att trafikregler, skyltning for gator och vagar m.m., dar kommunen ar huvudman, ar lattforstaeliga.

Renhallning
Kommunen ska erbjuda invanare och foretag en avfallshantering med hog servicegrad och samtidigt

prioritera miljohansyn, resurshushallning och kostnadseffektivitet. Det Gvergripande malet for
atervinning och avfall ar att ta det, enligt miljobalken och A2030, kommunala ansvaret for
hushallsavfall samt att tillgodose 6vriga gemensamma behov av infrastruktur for avfall och
atervinning i kommunen. Det innebdr att tekniska forvaltningens kommunala ansvar ar att samla in
hushallsavfall fran abonnenter och se till att det tas omhand pa ratt sétt. Det innebar aven att utféra
slamtomning fran till exempel brunnar och tankar samt att driva kommunens atervinningscentral.
Dessa bada verksamheter &r taxefinansierade. Sluttackning av Visjo deponi ingar i ansvaret.

Vatten- och avloppsverksamheten
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Vatten- och avloppsverksamheten &r taxefinansierad, vilket innebér att intakterna fran de tjanster som
levereras skall tdcka de kostnader som finns inom verksamheten. Verksamheten styrs genom lagkrav
och regleras av tillstand fran tillsynsmyndigheten.

Odeshégs kommun ska ha en héllbar och sikrad VA-forsorjning som har som utgéngspunkt att
paverkan pa miljon ska vara minsta mojliga och att invanarnas halsa ska vara tryggad. VA-forsorjning
ska ombesorja de behov som kommunens befolkningsutveckling genererar och de behov av
anpassning som klimatférandringarna kommer innebéra.

Forvaltningens uppdrag ar att sakerstalla att verksamheten uppfyller stillda myndighetskrav nar det
galler sa val lokala som regional och nationella mal. Var verksamheten ska finnas och verka styrs
utifran, av KF beslutade verksamhetsomraden. Forvaltningen har som mal att sékerstélla ett rent och

friskt vatten idag och i framtiden.
Kostenheten

Kostverksamheten i Odeshdgs kommun omfattar maltider till férskola, skola, dldreomsorg och
hemtjanst. Enheten arbetar utifran Livsmedelsverkets riktlinjer och rekommendationer samt

kommunens kostpolicy.

Det finns tva produktionskok samt fyra mottagningskok. Enheten arbetar sedan flera ar tillbaka med
konceptet “Frén jord till bord” vilket syftar till att 6ka forstaelsen hos barn och elever for matens vig
fram till tallriken och vilka aspekter som paverkar odling, produktion, transport och tillagning.

Enheten for lokalvard

Enheten utfor lokalvard at den kommunala forvaltningen. Arbetet skots bade manuellt och med
maskiner. Lokalvarden arbetar med ett sakert milj6tank vid bruk av kemikalier samtidigt som det
fortlopande pagar ett arbete med att minska kemikalieanvandandet.

5.1.2 Samhaillsbyggnadsforvaltningen

Plan- och byggenheten

Enheten arbetar bade for samhallsbyggnadsnamnden och kommunstyrelsen. De strategiska
utvecklingsfragor som enheten arbetar med kopplade till kommunstyrelsen &r éversiktsplanering,
bostadsforsoérjning, klimatanpassning, avtal, arrenden och markforsaljningar/inkdp. Enheten
representerar dven kommunen i regionala forum for bland annat lanstransportplan,
bredbandsutbyggnad, samhallsplaneringsfragor och kollektivtrafikforsorjning.

5.2 Kritiska kvalitetsfaktorer

Medborgarens (brukare, barn, elever, foretag, kunder etc.) perspektiv

Kritiska kvalitetsfaktorer

Beskrivning

Okad sysselsittning

Att fler nar en egen forsorjning ar mycket viktigt for kommunens
utveckling. Centrala kritiska kvalitetsfaktorer ar darfor minskad
arbetsloshet, 6kad sysselsattningsgrad och minskade kostnader for
forsorjningsstdd. Faktorerna maste varderas gemensamt for att
kunna ge en samlad bild av utvecklingen.

Utbildningsniva

Att den generella utbildningsnivan hojs ar visentligt for att na en
permanent hogre sysselsattningsgrad och att darigenom sakra
foretag, organisationers och kommunens kompetensforsorjning.
Vara dldres trygghet och vilmdende pa sarskilt boende 4r i hog
grad beroende pa vilutbildad och motiverad personal.
Vidareutbildningar av befintlig personal och planerad tillgang till
kompetenta vikarier ar kritiska faktorer.

Tillgang till internet

Foretag och privatpersoners tillgang till internet ar avgérande om
samhillet ska kunna na en hdgre grad av digitalisering. Sarskilt
kritisk kvalitetsfaktor i tillgangen ar att fiberutbyggnaden (eller
annan motsvarande teknik) okar.

Nojda medborgare

Att invanarna trivs i Odeshdgs kommun och tycker att kommunen
levererar service av god kvalité ar en mycket viktig faktor for att
behilla véra invanare och att antalet invanare okar.
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Verksamhetsperspektivet

Kritiska kvalitetsfaktorer

Beskrivning

Uppdaterade detalj- och exploateringsplaner

For bostadsbyggande men aven for naringslivets behov ar det
vasentligt att det finns en hog planberedskap i kommunen. Att ha
uppdaterade detaljplaner och aktuella exploateringsplaner som
forenklar en etablering ar darfor en kritisk kvalitetsfaktor.

Samverkan internt och externt

For att na den utveckling vi vill ar samverkan bade internt i
kommunen men framforallt med externa parter savil foretag som
andra kommuner och organisationer av avgorande betydelse. Att
samverkan fungerar optimalt, inte minst mellan forvaltning och
politiker, ar en kritisk faktor.

Planeringsprocesser

Ett dkat fokus pa langsiktig planering och att skapa
planeringsprocesser som underlattar detta ar sarskilt viktigt for att
na kvalité i verksamheten

Medarbetarperspektivet

Kritiska kvalitetsfaktorer

Beskrivning

Friska medarbetare

Friska medarbetare ar en avgorande faktor for att vi ska kunna
bedriva den kommunala servicen med hog kvalitét. Arbeta
langsiktigt for att forebygga langtidssjukskrivningar och tidigt vidta
atgirder for rehabilitering.

Medarbetarengagemang

Engagerande medarbetare ar nodvandigt for att kommunen ska

kunna bedriva och utveckla den kommunala servicen. Medarbetare
som aktivt arbetar med att na hog kvalité pa effektivaste sitt ar en
viktig forutsattning for att anvanda skattemedel dar de bast behovs

Resursforsorjning

Att kunna rekrytera och behilla personal ar en kritisk faktor. For
att klara framtidens behov av resursforsorjning behover
verksamheten ocksa identifiera och inféra digitala |6sningar.

Ekonomiperspektivet

Kritiska kvalitetsfaktorer

Beskrivning

Prognossakerhet vid ekonomiska uppfoljningar

For att planera och prioritera hur kommunens ekonomiska
resurser anvands ar det sarskilt kritiskt att de ekonomiska
prognoserna som gors ar tillforlitliga och att rapporteringen sker
regelbundet saval for kommunen i sin helhet samt inom naimnder
och styrelser

God ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning ar ett begrepp som ska genomsyra
hela verksamheten. Att kommunens resurser anvands till ratt
saker och pa sa effektivt sitt som majligt ar en sarskilt kritisk
faktor for att mata levererad kvalité. Precisionen i planering,
genomférande och uppfoljning av investeringar paverkar
kommunens ekonomi i hog grad och ar darfor en kritisk faktor.

Odeshdg kommun Kommunstyrelsen, Planeringsdirektiv 2024 med plan 2025-2026 13(24)




6 Planeringsforutsattningar

Mojligheterna till utveckling i Odeshdgs kommun péverkas i hog grad av vad som hander i var
omvarld.

6.1 Omvarldsanalys

Utdrag ur Ekonomirapporten, maj 2023

De ekonomiska utmaningarna fér kommuner och regioner blir nu alltmer patagliga. Hog inflation,
okade pensionskostnader och stigande rantekostnader bidrar till ett historiskt Iagt resultat. Manga
kommuner och nastan alla regioner forvantas redovisa underskott bade i ar och nasta ar. Resultaten i
kommuner och regioner faller i ar med nara 50 miljarder till -6 miljarder kronor for att sedan falla
ytterligare till —28 miljarder 2024, om inga atgérder skulle vidtas. Atgarder kommer dock att vidtas.
Men pa flera hall &r underskotten sa stora att de inte &r mojliga att hantera pa kort sikt, vilket innebar
att resultatnivan trots atgarder i de allra flesta regioner och manga kommuner férvantas bli negativ
bade i &r och nasta &r. SKR réknar darfor med stora underskott d&ven 2024, trots kommunernas och
regionernas arbete med effektiviseringar, besparingar och eventuella skattehdjningar. Nar och hur
mycket inflationen ddmpas ar avgorande for den ekonomiska utvecklingen. SKR beddmer att
resultaten aterhamtas under 2025 och 2026. Samtidigt 6kar de langsiktiga behoven av valfard och
bristen pa arbetskraft véxer nar invanare 6ver 80 ar blir allt fler. Kompetensforsorjningen fortsatter att
vara en stor utmaning. Den langsiktiga situationen, och darmed utmaningarna, ser olika ut beroende pa

kommunens eller regionens ekonomiska stallning, struktur, investeringsbehov och framtida
befolkningsforandring.

6.2 Arbetsmarknad och utbildning

Reformeringen av arbetsmarknadspolitiken likasa reformeringen av Arbetsférmedlingen fortskrider.
Denna nationella férandring medfor forandringsprocesser pa regional och kommunal niva, som
speglar sig i bl.a. nya éverenskommelser, arbetssétt och rutiner. Arbetsmarknaden ser god ut generellt,
och sarskilt for Odeshdgs kommun. Malsittningen &r att fortsatta arbeta pa bredden for att tillmotesga
behoven.

Dimensionering av gymnasial och vuxenutbildningen pagar och ska fardigstallas ar 2024, for att trada
i kraft ar 2025. Lagen kommer att stélla krav pa att kommuner samverkar i kluster om minst 3, och
vager in arbetsmarknadens behov nar utbildningar inom gymnasieskolan och komvux pa gymnasial
niva planeras, dimensioneras och erbjuds. Forhoppningen &r att dessa samarbeten ska leda till ett
bredare utbud inom omraden/branscher som efterfragar arbetskraft samt fler individer som bidrar till
kompetensforsérjningen.

6.3 Befolkningsutveckling och prognos

En fortsatt positiv befolkningsutveckling ar viktig for kommunen och for det krévs att fler bostader
tillskapas. | versiktsplanen samt bostadsforsorjningsprogrammet med tillhérande arbetsdokument
planeras for olika bostadstyper och insatser for att 6ka bostadsbyggandet i hela kommunen. For att
detta ska forverkligas kravs att investeringar sker i planerad takt som moter upp efterfragan och behov.

De senaste aren har befolkningsutvecklingen fluktuerat i mindre tal bade upp och ner. Men sett 6ver
tid sa har befolkningen vuxit, fran 5 174 invanare ar 2013 till 5 317 personer ar 2022. Under ar 2021
paborjades byggnation av nya bostéader i hela kommunen och dven olika typer av bostéader vilka
forvantas bidra till en positiv befolkningsutveckling kommande ar.
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6.4 Kommunens overgripande styrande dokument

Detta planeringsdirektiv ar tillsammans med 6versiktsplanen de tva 6vergripande dokument som avser
styra utvecklingen i Odeshég kommande ar. Med den faststéllda visionen ar det samtidigt viktigt att vi
ar aktiva utanfor var kommungrans. Vara styrdokument ska sattas in i kedjan av styrdokument fran
kommunen via Regionerna, via staten och EU till den internationella nivan. Vi ska lyfta blicken och
framforallt bli en aktor i det regionala sammanhanget men &ven i nivaerna ovanfor.
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7 Utveckling av verksamheten

7.1 Kommunstyrelsens kvittens av Kommunplanen

Kommunstyrelsen har att hantera kommunfullmaktiges prioriterade malomraden. Styrelsen &r
kommunens ledande férvaltningsorgan och darmed ansvarig for all verksamhet som inte tilldelats
annan namnd. Kommunplanen styr darfor kommunstyrelsens hela verksamhet. Kvittensen i detta
kapitel utgdrs darfor enbart av de delar som berér kommunstyrelsen sasom verksamhetsutovare.

Naringslivsfragor lyfts sarskilt i kommunplanen. Ett bra foretagsklimat gynnar hela kommunen.
Utveckling av foretagspark E4 och Ostgétaporten, tillgang till mark och fastigheter for
naringslivsutveckling. Satsningar for att 6ka nyforetagande, 6ka turism och aktivt stotta
bestksnaringen genomfors.

Bostadsbyggandet behdver fortsétta inte minst for den aldre befolkningen i kommunen.

Marknadsforing och att stéarka varumarket lyfts som ett viktigt omrade. Det beror hela kommunen och
kommer bli viktigt for att na de av fullméaktige prioriterade malomradena. Det &r samtidigt ett
grunduppdrag for KS.

Mojligheten till att inrétta ett medborgarkontor ska undersgkas och att dér &ven involvera statliga
myndigheter som Arbetsformedling, Skatteverket, Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten.
Mojligheter till bankservice bor inkluderas i ett medborgarkontor. Dialogen med medborgarna ska
stérkas.

Inom ramen for satsningen pa barn och unga lyfts vikten av ett aktivt brottsforebyggande arbete samt
utveckling och underhall av lekplatser och gronytor. Andra omraden som lyfts ar hallbar utveckling
utifran Agenda 2030 men dven arbetet med okad energieffektivisering och dkad anvandning av
hallbara energikallor med ytterligare satsningar pa solenergi for att behalla var nationella topplacering.

Néarproducerade livsmedel &r fortsatt en viktig fraga och kommunen ska ligga i framkant inom detta
omrade.

Inom kommunledningsforvaltningen lyfts sarskilt férmagan att stéalla om beroende pa dndrade
forutsattningar sa att resurser anvands optimalt. Ett bra ledarskap och engagerade medarbetare ar av
stor vikt for positiv utveckling av kommunens service till medborgarna. Medarbetarna lyfts fram
liksom var formaga att sdsom arbetsgivare attrahera och behalla arbetskraft. Ett aktivt
jamstélldhetsarbete dar kommunen som stdrsta arbetsgivare ska vara ett féreddme och att minimera
sjukfranvaron lyfts ocksa sérskilt fram i kommunplanen.

7.2 Uppdrag

For planeringsperiodens forsta ar, 2024, beslutar fullméktige att inte lagga ut nagra nya uppdrag. For
plan perioden 2025-2026 kan fullmaktige aterkomma med uppdrag.

7.3 Kvalitetssdkring och utveckling av grunduppdraget

7.3.1 Kommunledningsforvaltningen

Kommunledningen
Kommunledningen maste framst koncentrera sig pa att utveckla styrningen for de malomraden som
fullmaktige faststéllt for mandatperioden.

Kommunledningens arbete med att utveckla den strategiska ledningen, uppféljningen och den
langsiktiga planeringen for kommunen behover bade omfatta forvaltningsorganisationerna och de



kommunala bolagen men ocksa de olika samarbeten kommunen ingatt. Detta for en samlad effektiv
och dandamalsenlig kommunal verksamhet som helhet.

Administrativa enheten

Inom personalomradet sa har ett uttalat fokus pa samverkan och samarbete slagit igenom och lett till
att funktionen far en 6kad grad av extern input och utveckling utifran 6kad omvarldsforstaelse och
regional kompetens inom HR-fragorna. Arbetet med den interna arbetsgivarpolitiken har ocksa okat i
form av interna kompetensutvecklingsnatverk for kommunkoncernens samtliga chefer.

Under 2024 kommer ett stort arbete genomforas for att forbereda implementeringen av nytt system
inom I6nehantering. Driftstart &r planerad till november 2024.

Trygghet och sékerhet

Fragorna om krisberedskap, civilt forsvar, trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete samt
intern och extern sakerhet kommer vara fortsatt prioriterade. Kraven fran nationell niva okas i snabbt
takt samtidigt som osakerheten i omvarlden har 6kat. Kommunerna behover vara forberedda pa att
klara sina grundlaggande uppdrag under svara samhallsstrningar. Ovning och utbildning behover
fortsatta men dven att bygga strukturer och uppratta/uppdatera styr- och stéddokument.

Kommunikation

Kommunikationsenheten var hart belastad under pandemin och det stora informationsbehov den
medforde. Funktionen har anda kunnat bedriva strategiskt arbete men behover nu fokusera pa att ta
hand om underhall och utveckling av befintliga system och kanaler. Férebyggande arbete med
kriskommunikation ar ett prioriterat omrade som foljer arbetet inom Trygghet och sékerhet. For att
stérka medarbetarkommunikationen arbetas ett nytt intranat fram under 2023 och 2024 med lansering i
borjan av 2024. | ett tydligt varumarkesarbete samt sakerstalla lagar och regelverk till exempel
tillganglighetsdirektivet och GDPR, behdver mallar med grafiskt manér tas fram. Detta for att stotta
medarbetare i produktion av material samt ge medborgare en tydlig bild och avsédndare av kommunens
kommunikation.

Kommunikation &r inget sjalvandamal, utan har ett klart syfte - att bidra till att organisationens évriga
mal uppfylls. For att utveckla grunduppdraget behGver organisationen och dess ansvar kring
kommunikationsomradet tydliggoras och starkas.

Ekonomienheten

For att utveckla grunduppdraget samt kvalitetssakra budget- och uppféljningsarbetet i kommunen har
ekonomienheten standardiserat och férenklat dessa processer genom att implementera moduler i
ekonomisystemet.

I kommunen &r budget- och prognosprocessen ett viktigt instrument for att styra verksamheterna.
Ekonomienheten har implementerat en modul i ekonomisystemet "Budget & Prognos” som &r
utvecklad utifran hur planeringsarbetet i kommunen ar upplagt. Systemet ger ett kvalitetshéjande stod
i alla moment och en vasentlig tidsbesparing i budget- och prognosarbetet. Under kommande ar
kvarstar arbetet med att utbilda alla chefer i systemet for att uppna storre sjalvstandighet och
effektivitet. All tid som frigors i budgetprocessen kan istallet lIaggas pa verksamhetsutveckling.

En modul fr uppfoljningar, “Fragor & Analys” har implementerats som ger stod at forvaltnings- och
verksamhetschefer vid uppféljningar. Aven har kvarstéar arbete med att utbilda alla chefer i systemet
for att uppna sjalvstandighet och effektivitet.

Vad géller elektronisk fakturahantering kraver ekonomisystemet standig utveckling.

For att mota 6kade krav fran verksamheten vad galler investeringar pagar ett arbete for att utveckla
anlaggningsrutinen i ekonomisystemet.
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Under aret kommer ekonomienheten tillsammans med 6vriga forvaltningar att arbeta fram en ny
investeringspolicy som ska ge stdd vid forvaltningarnas framtagande, utférande och uppféljning av
investeringar.

Ekonomienheten har aven tankar runt hur inképen i kommunen kan organiseras pa ett effektivare satt.

Arbete, integration och vuxenutbildning

Kommunernas formella och tydliga roll inom arbetsmarknadspolitiken saknas fortsatt och behéver
fortydligas for att minska avstaendet mellan staten som huvudaktor inom arbetsmarknadspolitiken och
kommunen som huvudansvarig for den enskilda kommuninvanaren. Fokus framat kommer fortsatt att
vara omstallning utifran férandringsarbetet som pagar nationellt. Under 2024 kommer vi tillsammans
med Arbetsformedlingen och fyra kommuner till delta i ett regionalt arbetsmarknadspolitiskt projekt
for att ta fram nya samverkansmajligheter som mojliggor rétt och tillgangligt stod for den enskilda
kommuninvanaren.

Minskat mottagande av nyanldnda inklusive individer som soker skydd enligt massflyktsdirektivet
vantas for mandatperioden 2023-2026 utifran nationell styrning.

Beslut om dimensionering av gymnasial och vuxenutbildningen ska fardigstallas under 2024 for att
trada i kraft 2025. Lagen staller krav pa att kommuner samverkar i kluster om minst 3, och véger in
arbetsmarknadens behov nar utbildningar inom gymnasieskolan och vuxenutbildningen pa gymnasial
niva planeras, dimensioneras och erbjuds. Odeshdgs kommun arbetar i nulaget mot tva mojliga
alternativ, det ena ett kluster med kommuner inom Ostergétlands 14n och det andra ett kluster med
Tranas kommun i spetsen. Forhoppningen ar att dessa samarbeten ska leda till ett bredare utbud inom
omraden/branscher som efterfragar arbetskraft samt fler individer som bidrar till
kompetensforsorjningen.

Nya och/eller uppdatering av riktlinjer samt handlingsplaner utifran de olika omraden tas fram.

Naringslivsenheten
Odeshégs kommun arbetar standigt for att vara en foretagsvéanlig kommun, dar 6ppen dialog med
foretagen, och forstaelse for deras villkor, star i centrum.

Kommunen stravar efter att kdnnetecknas av ett fint foretagsklimat dér féretagsamhet kan frodas och
idéer forverkligas, sa att nya verksamheter kan etablera sig och fler arbetstillfallen skapas.

De senaste arens stora varldshandelser, sisom pandemi, narbelagna krig, 6kade ravarupriser m.m.
innebar utmanande konsekvenser for Odeshog, med stor paverkan p& manga ekonomiska faktorer. Det
paverkar foretag och arbetstillfallen da naringsidkare standigt tvingas prioritera sina kostnader.
Industrier drabbas bl.a. av okade transportpriser, ravarubrist och langa kreditperioder.

Manga véljer att stalla om sina verksamheter och framst inom handel och besoksnaring dar varsel,
permitteringar och ibland aven uppséagningar blir ett faktum.

For att kunna agera sa starkt som majligt, langsiktigt och hallbart for ett framgangsrikt
naringslivsklimat, har vi valt att fokusera pa:

— Flera gransoverskridande samarbeten mellan kommunens ndmnder, forvaltningar och
kommunkoncernens bolag

—  Samarbete mellan kommunen och foretag, foretagsgrupperingar/branschsammanslutningar,
innovationsmiljder, lokala och regionala aktorer (foretagsframjarsystem) samt statliga
myndigheter

—  Att skapa goda forutsattningar for langsiktigt foretagande for att framja att fler kan och vill
starta, driva och utveckla foretag inom kommunen

— Att utveckla ett &n mer proaktivt arbete for nya foretagsetableringar
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— Besoksnaringen, en stor del av det lokala néringslivet, vilken spelar en mycket viktig roll for
kommunen och var attraktivitet for att fa fler att vilja besoka, bo och etablera sig, for en
gynnsam tillvaro i Odeshog

— Att bevaka omvarldstrender som forandrar krav och forutsattningar for naringslivet och
kommunen.

Under planperioden behdver diskussion foras med olika parter om eventuellt inrattande av ett
naringslivsrad. Syfte och tankt nytta med ett naringslivsrad behover tydliggoras.

Odeshdég ar en landsbygdskommun med fantastiska mojligheter att utvecklas, pa ett langsiktigt och
hallbart satt. Kommunikation och lyhérdhet ér viktigt i arbetet for att attrahera nya bolag och
kompetens, och framforallt centralt for att behalla befintliga bolag och arbetsplatser inom kommunen.
Allt detta ar en del av den dvergripande Gversiktsplanen, att nd malet om 6000 invéanare. God service
och ett bra bemotande gentemot bade mindre som stora bolag ar viktiga fundament for att lyckas med
grunduppdraget.

Naringslivet utgor en viktig roll for Odeshogs kommun. Har finns ett driv med stort lokalt hjarta hos
de verksamma. Om vi bidrar till ett 6kat lagarbete mellan alla som verkar har kan utvecklingen ta fart
pa riktigt!

Raddning

Raddningstjansten stravar efter att starka sin formaga bade operativt och forebyggande samt starka
krisorganisationen. Detta mojliggors via 6kad samverkan med Mjolby kommun samt en fortsatt
utveckling av bakre ledningsstdd fran RTOG. Raddningstjansten i Odeshdg har tillsammans med
samtliga 6vriga raddningstjanster i l&net samt lanen Kalmar, Kronoberg, Blekinge och Jonkdping
skrivet pa en avsiktsforklaring att utoka samverkan mellan ledningscentralerna och att bygga system
for hjalp 6ver granserna vid storre handelser typ skogsbrander, detta samarbete bendamns R-SOS. De
narmaste aren kommer en betydande arbetsinsats kravas av bade raddningstjanst och
trygghets/sakerhet da det civila forsvaret skall ateruppbyggas

7.3.2 Tekniska enheten

Fastighet

Kommunens fastighetsforsorjning ar beroende av langsiktig planering for att uppratthalla en hog
kvalitet och for att kunna mota verksamheternas behov kvantitativt. Som riktmarke kan antas att om
byggnation innebar detaljplansforandring sa tar det fem ar fran politiskt beslut till att lokalerna &r klara
att anvéndas. Slutsatsen av ovan &r att beslut behdver fattas géllande nybyggnation och storre
investeringsbehov med tio ars framforhallning i detalj for att mota bade kommunens behov av att
omhanderta befintligt fastighetsbestand samt mojliggora att kommunens verksamhet ska kunna vaxa i
takt med att kommunens vision uppnas.

Utvecklingen gar mot allt storre fokus pa god inomhusmiljo, exempelvis giftfria forskolor, bra
ventilation och varme samt brand och sékerhet, med flera atgarder, inom ramen for hallbart byggande.
Vi ser en fortsatt stor potential vad galler investeringar inom energibesparande atgarder i befintligt
bestand.

Kompetensutveckling inom fastighetsskotsel och teknisk drift utvecklas i takt med att systemen blir
allt mer komplicerade.

Lokalutredningen visar pa behov i framforallt férskole och skollokaler med nya lokaler som battre
motsvarar verksamheternas behov idag och i framtiden. Projekt ny forskola har paborijats och arbetet
med nya skollokaler fortsatter.

Finns &ven mojligheter att flytta verksamheter till kommunala lokaler som en besparing.

Gata- och parkverksamheten

Odeshdg kommun Kommunstyrelsen, Planeringsdirektiv 2024 med plan 2025-2026 19(24)



Gata- och parkverksamheten &r beroende av langsiktig planering for att uppratthalla en hog kvalitet pa
befintlig infrastruktur samt for att moéjliggdra utbyggnad av infrastrukturen i takt med att kommunen
ska véaxa. En attraktiv kommun foérutsétter bland annat trevliga och vélskdétta park- och gronytor, gator
med hog kvalitet och mojlighet till att snabbt och sékert kunna ta sig fram som fotgangare och

cyklist. Viktigt for att uppna detta ar bland annat att gator och parker beaktas vid 6versiktsplaner,
detaljplaner och vid projektering. Det ar efterstravansvart med konkretiserade planer och beslut med
framforhallning pa 10 ar.

Arbetsomradets utveckling praglas av en stark digitalisering. For gata/park innebar det effektivare och
noggrannare arbetsmetoder och &r dessutom centralt for att vi ska vara en attraktiv och moderna
arbetsgivare.

Stort fokus l&ggs i samarbete med andra myndigheter som till exempel Lansstyrelsen for att hitta
metoder och besparingar som exempelvis slatterangar i stallet for grasklippning i och utanfor tatorten.

Odeshdgs kommun ska vaxa samtidigt som det blir allt tydligare att manniskans paverkan ger
allvarliga konsekvenser for natur och miljo. Detta ger ett allt storre krav pa all verksamhet att
utvecklas for att i storsta mojliga man starka ett hallbart samhallsbyggande. For gata/parkavdelningen
innebdr det bland annat att det ar viktigt att arbeta for att minimera skadliga utslapp, dvs. minska
nyttjande av fossilbransle. En modern fordons- och maskinpark i kombination med nyttjande av
fossilfritt bransle &r viktiga strategier.

Renhallningen

Utveckling/fokusomraden bor vara:
e En aktiv kundtjanst som lamnar information och kommunikation med abonnenter och
medborgare.
e Abonnenter och medborgare ska uppleva god service och tillgnglighet i kontakt med
verksamheten.
o Abonnenter och medborgare ska uppleva att verksamheter bedrivs med hdg kvalitet.
o Anlaggningarna ska vara langsiktigt hallbara.

Renhallningsverksamheten behover anpassas till de senaste arens forandringar av det kommunala
insamlingsansvaret och andra lagkrav inom avfallsomradet. Detta innebér att atervinningscentralen
behover anpassas for att kunna sortera ut fler fraktioner bland annat kravs utsortering av plast fran
bygg- och rivningsavfall och en saker insamling av avfall fran invasivavaxter. Vidare kravs nya
avsattningsmojligheter for de materialslag som de senaste aren nyttjats for sluttackning av Visjo-
deponi, da sluttackningen narmar sig sitt slutskede. Fran 1 januari 2024 tar kommunerna éver
insamlingsansvaret for forpackningar, vilket innebér att atervinningsstationerna blir kommunens
ansvar. Det innebér ocksa att kommunen behover kunna ta emot férpackningar av materialslag, som
inte tidigare sorterats ut, vid atervinningscentralen, exempel pa nya forpackningsmaterial ar kork, tra
och keramik. Den 1 januari 2027 behdéver kommunerna samla in férpackningar av glas, plast, papper
och metall fran bostadsfastigheter. Detta kraver andra sophamtningsfordon och andra insamlingskarl
an tidigare. Den 1 januari 2024 blir det obligatoriskt att samla in matavfall fran privatpersoner och
verksamheter, detta genomfors sedan tidigare genom att matavfall lamnas i gronapasar som gar till en
optisk sorteringsanlaggning i Linkoping. Tekniska verken aviserade varen 2023 att den optiska
sorteringsanlaggningen upphdr i samband med Linkdping infor fastighetsnara forpackningsinsamling.
Detta innebar att dven insamlingen av matavfall bade fran privatpersoner och verksamheter behéver
forandras.

Vatten- och avloppsverksamheten

Inom vatten och avloppsverksamheten (VA) visar de senaste arens situation pa en allt mer utmanande
situation fran klimatférandringar. I en situation med hogre frekvens av extremregn eller perioder med
ovanligt utbredd torka &r det viktigt att VVA-systemen kan hantera alla uppkomna situationer.

Odeshdgs kommun ska vixa samtidigt som det blir allt tydligare att manniskans paverkan ger
allvarliga konsekvenser for natur och miljo. Detta ger ett allt storre krav pa all verksamhet att
utvecklas for att i storsta mojliga man starka ett hallbart samhallsbyggande.
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Kommunen har i huvudsak en vél fungerande VA-forsérjning. En VA-plan tas fram i samband med ny
oversiktsplan. VA-forsorjningen ska inte bara fungera idag utan maste vara langsiktigt hallbar och
kunna anpassas efter framtida klimatférandringar och 6kade krav samt den expansion som redovisas i
oversiktsplanen och kommande va-plan.

Nyanskaffningsvérdet for det allmanna va-systemet ar kostsamt och det &r viktigt att ledningsnat och
anlaggningar skots och successivt fornyas pa ett bra satt genom digitala verktyg som underlattar
uppfoljning for forvaltningen. Den 10 ariga investeringsplanen ska foregas av LCC kalkyler for att
minimera onddiga avgiftshdjningar.

Strategier och metoder for VA-verksamheten &r att fortsétta pa den inslagna vagen och investera i
kunskapsuppbyggnad bade personellt och med digitala system ar nédvandigt. Detta sa att fornyelse-
och forbattringsatgarder genomfors successivt och dar de gor mest nytta, det vill sdga ar klokt och
kostnadseffektivt.

Kostenheten

Verksamheten skall préaglas av ett hdgt kvalitets- och utvecklingstdnkande. Personal som arbetar med
maltiden ska ha stor kunskap och engagemang for sitt uppdrag. Arbetet fran jord till bord
fortgar. Arbetsrotation i tillagningskoken ar infort vilket gor att kompetensen bibehalls aven
vid olika ledigheter.

Undernaring &r en av de storsta utmaningarna i dldreomsorgen. En maltid &r inte bara ett intag
av naring utan aven en kalla till gladje, gemenskap och valbefinnande. Det &r viktigt att &ldre
personer far denna positiva upplevelse. For att na dit behéver maten och maltidssituationerna i
storre utstrackning anpassas efter varje individs halsa, smak och forutsattningar.

Lokalvard

Arbetet med kompetenshojande atgarder pagar fortlopande.

7.3.3 Samhailisbyggnadsforvaltningen
Plan- och byggenheten

Att marknadsfora kommunens fordelaktiga 1dge och attraktiva bostadstomter ar en fortsatt prioriterad
fraga. Detta gors utifran faststallt bostadsforsérjningsprogram samt tillhérande handlingsplan. Aven
arbete med investeringar for fortsatt utbyggnad av fibernatet ar hogt prioriterat for att kunna na
kommunens uppsatta mal i IT-infrastrukturprogrammet. Arbete med att genomfora Odeshdgs
oversiktsplan, som antogs 2020, kommer fortgd. Bland annat genom att ta fram projekteringsunderlag
infor planerade investeringar.

Forvaltningen har under 2022 ansvarat for ett utvecklingsuppdrag fran kommunfullméktige,
att ta fram ett gestaltningsprogram. Gestaltningsprogrammet kommer vara vagledande i
fortsatta arbeten for att skapa attraktiva miljoer framférallt i tatorterna Odeshég och
Héstholmen.

Under 2023 har forvaltningen fokuserat pa sjalva grunduppdraget (se kap 5.1) och
kvalitetssakring av detta samt fortsatta arbeten kopplade till den Genomférandeplan som ar en
del av kommunens oversiktsplan.

7.4 Kommunstyrelsens hantering av kommunfullmaktiges mal

I kommunens styrnings- och ledningssystem ansvarar kommunstyrelsen for det arbete som krévs for
att uppfylla de mal fullmaktige beslutat. Till styrelsens forfogande finns kommundirektérens
ledningsgrupp som leder de processer som kravs for att na malen och nyttjar i det arbetet hela den
kommunala organisationen.
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8 Budget 2024
8.1 Styrelsens driftsbudget

Driftbudget
tkr Bokslut 2022 Budget 2023 Budget 2024 | Plan 2025 | Plan 2026
Styrelsens budget -54 814 -48 958 -49 567 -49 567 -49 567

Styrelsens driftsbudget fordelat pa ansvarsomraden
Verksamhet/Nettokostnad, tkr Budget 2023 Budget 2024
Politik -1 913 -1 788
Kommunledningsférvaltningen
Kommunledning -8 666 -9523
Administrativa enheten -7 973 -8 063
Kommunikation -1 565 -1 386
Ekonomienheten -6 618 -6 335
Réaddningsenheten -7 278 -7 201
Arbetsmarknadsenheten -5 162 -5 257
Néringslivsenheten -2 203 -2 205
Tekniska enheten
Tekniska enheten -7 502 -7 730
Kost och lokalvard -78 -79
Totalt -48 958 -49 567

Styrelsens investeringsbudget
tkr Bokslut 2022 Budget 2023 Budget 2024 Plan 2025 Plan 2026
Investeringsram, netto -25954 -81 613 -69 903 -176 620 -158 044

8.1.1 10-arig investeringsplan

Budget | Plan Plan Plan Plan |Plan |Plan |Plan [Plan
2024 |2025 |2026 2027 [2028 |2029 (2030 |2031 [2032

Fastigheter -34250( -137230| -128 370 -32750| -4792| -2380| -2950( -2000| -2300

Gata och park -2 000 -2 000 -2 000 -2000| -2700| -2000| -2000| -2000| -2000

Vatten och avlopp -13 450 -10 440 -12 174 -4000| -4000| -4000| -4000| -4000| -4000

Renhallning -3.000

Expl. Bostadsomr. -1500 -8 500 -8470

Expl. verksamhetsomr -3.000

Bredband -6 450 -6 450 -3 000 -3000| -6000

Trafiksékerhet och -12 753 -15 000 -3 000 -4 200 -12 000

attraktivitet

Raddningstjansten

Politiska -1 000 -1 000 -1 000

prioriteringar

Summa -69903 | -176 620| -158 044 -54420( -20492( -20380( -8950( -8000| -8300

nettoinvestering

Investeringsprojekten presenteras och beslutas pa aggregerad niva i planeringsdirektivet med en

forklarande text till varje projektomrade.




Fastigheter: Investeringar som avser kommunala fastigheter. Storre reinvesteringar och strategiska
investeringar kommer att ske pa Solgardens aldrecenter. En ny forskola ar planerad for 2024 och en ny
grundskola 2025-2026.

Gata och park: Investeringen avser framférallt gatubeldggningar enligt plan.

Vatten och avlopp: Majoriteten av investeringarna avser VA-sanering. 2026 planeras infrastruktur
avseende vatten och avlopp till Svam.

Renhallning: Investeringen avser nya avfallsfickor.

Exploatering av bostadsomraden: Investeringar 2025 avser Hastholmens jarnvagsomrade etapp 2,
2026 Bastukullen samt 2026-2027 Svam.

Exploatering av verksamhetsomraden: 2028 planeras for iordningstallande av gamla stationsomradet i
Odeshdg.

Bredband: Investeringar 2024-2025 avser utbyggnad av kommunens fibernat pa strackorna St.
Krokek, Odebjornarp/Rodje. 2026-2027 avser fardigstillande av projekt. 2028 avser inkop av nét i St.
Aby.

Trafiksékerhet och attraktivitet: Vid framtagandet av kommunens nya dversiktsplan togs
viljeinriktningar om att satsa pa centrumutveckling och 6kad attraktivitet. For 2024 planeras
ombyggnad av Storgatan med gang- och cykelvag inklusive belysning och trad. Aven gang- och
cykelvag till Mc-Donald’s planeras 2024. Gang- och cykelvag med trad och belysning till Hastholmen
samt flytt av busshallplats planeras for 2024-2025. Digital skylt vid E4, gang- och cykelvag mellan
Roks skola och Hajla samt mellan centrum och Gréanna ligger i planen for aren 2026-2029.

Politiska prioriteringar: Avser medel for mojliggérande av inkomna medborgarforslag.

9 Konsekvenser av planeringsdirektiven

I detta kapitel redovisas konsekvenserna av den foreslagna ramen. Effektiviseringar, besparingar och
tillkommande behov som &r inarbetade i tilldelad ram

De effektiviseringar och besparingar som ar inarbetade i kommunstyrelsens ram redovisas i tabellen
hér nedan.

Nettokostnad per verksamhet, tkr Budget 2024 | Plan 2025 Plan 2026
Minskade behov/effektivisering (+)

Kommunledningen

Neddragning av externa tjanster inom politiska enheten +200 +200 +200
Uppsagning av leasingavtal inom KLK +40 +40 +40
Upphdrande av tillfallig anstallning, neddragning systemkostnader

inom kommunikation +200 +200 +200
Okad rinta pa koncernkontot, ekonomienheten +350 +350 +350
Okning intakter inom Naringslivsenheten +10 +10 +10
Tekniska enheten

Vaktmasteri +150 +150 +150
Totalt netto omfordelningar +950 +950 +950

e Neddragningarna forvantas inte vasentligt paverka den kommunala servicen
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9.1Sammanfattande bedomning

SKR skriver i Ekonomirapporten, oktober 2023, att kommunerna nu &r inne i en fas dar beslut maste
fattas om hur de ska hantera en anstrangd ekonomi pa kort och pa lang sikt. Att vdaga av hur mycket
verksamhet och kostnader det finns utrymme for pa langre sikt ar mycket svart, men nodvandigt.
Inflationens effekt pa verksamhetens kostnader, inklusive pensionskostnader och stigande
rantekostnader bidrar till historiskt laga resultat trots de tillskott som regeringen foreslar i
budgetpropositionen. Nu genomférs atgarder i manga kommuner for att minska underskotten pa kort
sikt och anpassa verksamheten for en langsiktigt uthallig ekonomi.

Samtidigt som de ekonomiska problemen ar omfattade &r kompetensforsérjningen redan nu en av de
storsta utmaningarna i sektorn. Kommunerna maste darfor spara samtidigt som de behover rekrytera
och behalla kompetent arbetskraft.

Odeshégs kommun &r inget undantag. De hdga resultaten de senaste aren var delvis en effekt av de
stora tillfalliga tillskotten fran regeringen och inte enbart orsakat av en kostnadseffektiv organisation.
Infor 2024 har alla namnderna fatt i uppdrag att se 6ver verksamheterna for att hitta mojliga
effektiviseringar.

Inom kommunstyrelsen gjordes bedémningen att en neddragning pa niohundrafemtio tusen var méjlig
utan att véasentligt paverka den kommunala servicen och att den tilldelade ramen racker for att
uppratthalla en acceptabel kvalitetsniva i alla delar av verksamheten.

De verksamheter som ryms inom kommunledningen kan beskrivas som kommunicerande karl med
kommunens dvriga forvaltningar men ocksa med lokalsamhallet i stort. Verksamheter som
administrativa enheten och ekonomienheten ger service och stdd till hela den kommunala
organisationen som ar av avsevérde betydelse. Tekniska enheten, arbetsmarknadsenheten,
naringslivsenheten och raddningstjansten ansvarar for verksamheter som ar av mycket stor betydelse
for lokalsamhallet i stort — bade invanare, naringsliv och andra aktorer.



